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CAÙCH THAM GIA TIEÁN TRÌNH LAÄP QUY LUAÄT 
MOÄT CÔ QUAN COÂNG CUÛA CALIFORNIA PHAÛI CÖÙU XEÙT CAÙC ÑEÀ NGHÒ VAØ PHAÛN ÑOÁI CUÛA 
COÂNG CHUÙNG TRÖÔÙC KHI AÙP DUÏNG HOAËC THAY ÑOÅI BAÁT CÖÙ ÑIEÀU LEÄ NAØO KHOÂNG 
ÑÖÔÏC MIEÃN ROÕ REÄT ÑEÅ KHOÂNG BÒ CHI PHOÁI THEO ÑAÏO LUAÄT THUÛ TUÏC HAØNH CHAÙNH 
CALIFORNIA (APA).  “ÑIEÀU LEÄ” LAØ MOÄT CHÍNH SAÙCH HOAËC THUÛ TUÏC AÛNH HÖÔÛNG 
ÑEÁN COÂNG CHUÙNG HOAËC BAÁT CÖÙ THAØNH PHAÀN NAØO CUÛA COÂNG CHUÙNG NHAÈM THÖÏC 
THI, DIEÃN GIAÛI, HOAËC CUÏ THEÅ HOÙA MOÄT ÑAÏO LUAÄT DO CÔ QUAN ÑOÙ CUÛA TIEÅU BANG 
THI HAØNH HOAËC ÑIEÀU HAØNH.   
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THUÛ TUÏC LAÄP QUY LUAÄT   Moãi boä, ngaønh, vaên phoøng, vieân chöùc, phoøng, uûy ban 
hoaëc hoäi ñoàng trong ngaønh haønh phaùp cuûa chính quyeàn tieåu bang California ñeàu phaûi 
theo ñuùng caùc thuû tuïc laäp quy luaät trong Ñaïo Luaät Thuû Tuïc Haønh Chaùnh (Boä Luaät 
Chính Quyeàn § 11340 et seq.) Boä Luaät Chính Quyeàn coù ñaêng treân 
http://www.leginfo.ca.gov/calaw.htm. Laäp quy luaät cuõng phaûi tuaân haønh caùc ñieàu leä 
ñöôïc Vaên Phoøng Luaät Haønh Chaùnh (OAL) aùp duïng (Boä Luaät Ñieàu Leä California, Tieâu 
Ñeà 1, §§ 1-120; http://ccr.oal.ca.gov/) tröø phi coù ñaïo luaät cho mieãn roõ reät moät soá hoaëc 
taát caû caùc ñieàu kieän naøy. AÁn phaåm cuûa OAL, Luaät Laäp Quy Luaät Theo Ñaïo Luaät Thuû 
Tuïc Haønh Chaùnh California, laø aán phaåm coù phuï chuù goàm nhieàu ñaïo luaät vaø ñieàu leä cuûa 
California chi phoái vaán ñeà laäp quy luaät vaø coù theå mua töø OAL vôùi moät leä phí töôïng 
tröng. Caùc danh saùch kieåm ñieåm do OAL duøng khi cöùu xeùt nhöõng ñôn noäp veà ñieàu leä 
coù ñaêng treân maïng taïi http://www.oal.ca.gov/rulemaking.htm. 
   
BOÄ LUAÄT ÑIEÀU LEÄ CALIFORNIA  Caùc ñieàu leä ñöôïc in trong Boä Luaät Ñieàu Leä 
California sau khi ñöôïc cô quan laäp quy luaät aùp duïng, ñöôïc OAL pheâ chuaån vaø noäp cho 
Toång Thö Kyù Tieåu Bang. Quyù vò coù theå xem caùc ñieàu leä trong Boä Luaät Ñieàu Leä 
California taïi http://ccr.oal.ca.gov.   
 
THAM GIA TRÖÔÙC KHI THOÂNG BAÙO   Moät cô quan coù theå môøi coâng chuùng tham 
gia caùc buoåi hoäi thaûo hoaëc caùc sinh hoaït sô khôûi khaùc tröôùc khi baét ñaàu tieán trình laäp 
quy luaät chính thöùc. Ñoaïn 11346.46 cuûa Boä Luaät Chính Quyeàn ñoøi hoûi cô quan naøo 
muoán aùp duïng caùc ñeà nghò phöùc taïp hoaëc quan troïng ñeàu phaûi môøi coâng chuùng tham 
gia. Quyù vò coù theå lieân laïc vôùi cô quan ñoù ñeå yeâu caàu ghi teân vaøo danh saùch göûi thö veà 
ñieàu leä cuûa hoï haàu baûo ñaûm quyù vò ñöôïc thoâng baùo veà cô hoäi naøy. Ngoaøi ra, caùc 
websites cuûa cô quan thöôøng coù thoâng tin veà nhöõng haønh ñoäng laäp quy luaät saép tôùi. 
Muoán bieát caùc websites, haõy ñeán Muïc Luïc cuûa Cô Quan Tieåu Bang trong muïc “Quick 
Hits” taïi: http://www.ca.gov.     
 
NHAÄN ÑÒNH VEÀ ÑEÀ NGHÒ ÑAÀU TIEÂN   Quyù vò seõ coù cô hoäi 45 ngaøy ñeå noäp nhaän 
ñònh baèng thö, fax, hoaëc e-mail veà taát caû hoaëc baát cöù phaàn naøo cuûa haønh ñoäng ñeà nghò 
laäp quy luaät keå töø luùc thoâng baùo veà ñeà nghò laäp quy luaät ñöôïc aán haønh trong Boä Löu 
Kyù Thoâng Baùo Ñieàu Leä California. Boä Löu Kyù Thoâng Baùo coù ñeå treân maïng taïi 
http://www.oal.ca.gov/notice.htm. Thoâng baùo veà ñeà nghò laäp quy luaät cuõng ñöôïc göûi 
cho nhöõng ngöôøi ñaõ yeâu caàu ghi teân hoï vaøo danh saùch göûi thoâng baùo cuûa cô quan, vaø 
ñöôïc ñaêng treân website cuûa cô quan laäp quy luaät. Thoâng baùo naøy cho quyù vò bieát caùch 
laáy vaên töø ñieàu leä ñöôïc ñeà nghò vaø baûn lyù do sô khôûi vaø goïi cho ai neáu quyù vò coù thaéc 
maéc. Thoâng baùo naøy cuõng coù theå ghi ngaøy toå chöùc moät buoåi ñieàu traàn coâng coäng ñeå 
quyù vò coù theå nhaän ñònh veà ñeà nghò baèng lôøi vaø/hoaëc baèng vaên baûn.  
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NHAÄN ÑÒNH VEÀ NHÖÕNG KHOAÛN CAÛI BIEÁN ÑEÀ NGHÒ ÑAÀU TIEÂN   Quyù vò seõ 
nhaän ñöôïc thoâng baùo veà baát cöù cô hoäi 15 ngaøy naøo ñeå nhaän ñònh (1) veà nhöõng khoaûn 
caûi bieán ñeà nghò hoaëc (2) taøi lieäu môùi ñöôïc söû duïng neáu quyù vò ñaõ nhaän ñònh veà ñeà 
nghò ñaàu tieân hoaëc ñaõ yeâu caàu göûi thoâng baùo ñoù. Cô quan laäp quy luaät cuõng ñaêng thoâng 
baùo veà cô hoäi nhaän ñònh veà nhöõng khoaûn caûi bieán ñeà nghò treân website cuûa hoï. 
 
CAÙC NHAÄN ÑÒNH COÙ HIEÄU QUAÛ  Caùc nhaän ñònh coù hieäu quaû laø khi hieåu ñöôïc caùc 
ñaïo luaät vaø taøi lieäu veà döõ kieän ñöôïc cô quan duøng ñeå ñöa ra ñeà nghò veà ñieàu leä, hieåu 
ñeà nghò ñieàu leä laø ñeå laøm gì, vaø hieåu caùc tieâu chuaån maø ñieàu leä phaûi hoäi ñuû. Nhöõng 
khoaûn trích daãn veà Thaåm Quyeàn vaø Tham Chieáu theo sau vaên töø cuûa moãi ñoaïn ñieàu leä 
cho bieát caùc ñaïo luaät laøm caên baûn cho ñoaïn ñoù. Baûn lyù do sô khôûi ghi muïc ñích vaø lyù leõ 
ñöa ra moãi ñieàu leä vaø caùc taøi lieäu veà döõ kieän ñöôïc cô quan söû duïng ñeå ñöa ra ñeà nghò 
ñoù. Phaàn ñaùp öùng caùc nhaän ñònh trong baûn lyù do sau cuøng phaûi cho thaáy laø ñaõ cöùu xeùt 
nhanh choùng moãi nhaän ñònh lieân heä. 
 
CAÙC TIEÂU CHUAÅN VEÀ ÑIEÀU LEÄ   Moät ñieàu leä phaûi deã hieåu, coù lyù leõ, vaø phaûi laø giaûi 
phaùp hieäu quaû, ít röôøm raø nhaát. Ñieàu leä khoâng ñöôïc thay ñoåi, hieäu ñính, môû roäng theâm, 
hoaëc haïn cheá moät ñaïo luaät, hoaëc khoâng phuø hôïp hoaëc maâu thuaãn vôùi moät ñaïo luaät. 
  
CAÙC ÑIEÀU LEÄ KHAÅN CAÁP  Ñieàu leä khaån caáp coù hieäu löïc ngay thöù thì, tröôùc khi 
coâng chuùng coù cô hoäi nhaän thoâng baùo vaø nhaän ñònh. Cô quan tieåu bang coù theå aùp duïng 
moät ñieàu leä khaån caáp neáu hoï coù theå chöùng toû ñöôïc laø ñieàu leä ñoù caàn thieát ñeå baûo toàn 
ngay hoøa bình, söùc khoûe vaø an toaøn coâng coäng, hoaëc an sinh chung, hoaëc neáu moät ñaïo 
luaät xem ñieàu leä ñoù laø khaån caáp cho caùc muïc ñích cuûa APA. Coâng chuùng coù theå nhaän 
ñònh tröïc tieáp vôùi OAL veà caùc ñieàu leä khaån caáp trong voøng 5 ngaøy sau khi ñieàu leä ñöôïc 
noäp cho OAL ñeå taùi duyeät, neáu OAL chöa aùp duïng bieän phaùp gì veà caùc ñieàu leä ñoù 
tröôùc thôøi gian ñoù. Cô quan tieåu bang coù theå noäp yù kieán phaûn baùc baát cöù nhaän ñònh naøo 
veà ñieàu leä khaån caáp trong thôøi gian ñeán toái ña laø taùm ngaøy sau khi ñieàu leä ñoù ñöôïc noäp 
cho OAL. OAL coù toái ña 10 ngaøy ñeå taùi duyeät ñieàu leä khaån caáp. Quyù vò coù theå xem 
theâm chi tieát veà caùc ñieàu leä khaån caáp vaø caùch nhaän ñònh veà caùc ñieàu leä ñoù taïi 
http://www.oal.ca.gov/emergency.htm. OAL taùi duyeät caùc ñieàu leä khaån caáp ñeå quyeát 
ñònh coù chöùng toû ñöôïc hoaëc ñaïo luaät naøo xem laø tình traïng khaån caáp hay khoâng vaø 
ñieàu leä ñoù coù hoäi ñuû caùc tieâu chuaån veà Thaåm Quyeàn, Tham Chieáu, Ñoàng Nhaát, Roõ 
Raøng, Khoâng Truøng Laép, vaø Caàn Thieát hay khoâng. Sau khi ñöôïc pheâ chuaån, ñieàu leä 
khaån caáp coù hieäu löïc trong 120 ngaøy, tröø phi cô quan tieåu bang ñoù coù moät ñaïo luaät ñaëc 
bieät cho pheùp theâm hoaëc bôùt thôøi gian. Trong thôøi gian khaån caáp, cô quan laäp quy luaät 
phaûi toå chöùc tieán trình laäp quy luaät thöôøng leä ñeå aùp duïng ñieàu leä ñoù vónh vieãn. Tuy 
nhieân, neáu cô quan khoâng theå hoaøn taát tieán trình laäp quy luaät trong thôøi haïn ñoù, cô 
quan coù theå xin pheùp OAL ñeå aùp duïng laïi ñieàu leä khaån caáp ñoù trong 120 ngaøy nöõa. 
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SÔ LÖÔÏC VEÀ TIEÁN TRÌNH LAÄP QUY LUAÄT  Caùc ñieàu kieän veà Ñaïo Luaät Thuû Tuïc 
Haønh Chaùnh laø nhaèm cho coâng chuùng coù cô hoäi coù yù nghóa ñeå tham gia vaøo vieäc caùc cô 
quan tieåu bang California aùp duïng caùc ñieàu leä vaø ñeå baûo ñaûm coù hoà sô ñaày ñuû cho 
coâng chuùng vaø OAL vaø tö phaùp taùi duyeät. Moãi cô quan tieåu bang California phaûi hoäi ñuû 
caùc ñieàu kieän toái thieåu veà thuû tuïc do APA thieát laäp ñeå aùp duïng, hieäu ñính hoaëc huûy boû 
moät ñieàu leä haønh chaùnh tröø phi cô quan ñoù ñöôïc luaät cho mieãn roõ reät.  (Hình ôû trang 6 
vaø 7 cho thaáy tieán trình laäp quy luaät.)   
 
UÛY QUYEÀN LAÄP QUY LUAÄT   Laøm theá naøo ñeå moät cô quan tieåu bang trong ngaønh 
haønh phaùp aùp duïng caùc quy luaät vaø ñieàu leä coù giaù trò nhö ñaïo luaät? Hieán Phaùp taùch bieät 
quyeàn haïn cuûa chính quyeàn tieåu bang thaønh caùc quyeàn laäp phaùp, haønh phaùp, vaø tö 
phaùp, vaø quy ñònh raèng nhöõng ngöôøi coù traùch nhieäm haønh xöû moät quyeàn seõ khoâng ñöôïc 
haønh xöû baát cöù quyeàn naøo khaùc trong hai quyeàn kia tröø tröôøng hôïp ñöôïc Hieán Phaùp cho 
pheùp. Hieán Phaùp cuõng giao quyeàn laäp phaùp cuûa tieåu bang cho Laäp Phaùp, nhöng daønh 
cho ngöôøi daân quyeàn tieân khôûi vaø tröng caàu daân yù.       
 
Caùc toøa aùn taïi California töø laâu ñaõ coâng nhaän raèng theo Hieán Phaùp thì Laäp Phaùp coù theå 
ñöa ra ñaïo luaät uûy nhieäm caùc quyeàn gioáng nhö laäp phaùp cho moät cô quan tieåu bang 
trong ngaønh haønh phaùp, mieãn laø coù ghi caùc tieâu chuaån thích ñaùng ñeå höôùng daãn cho cô 
quan ñoù. Möùc ñoä thích ñaùng cuûa vieäc uûy quyeàn nhö theá haàu nhö chöa bao giôø laø vaán ñeà 
khi laäp quy luaät vì taát caû caùc cô quan tieåu bang, keå caû OAL, ñeàu phaûi maëc nhieân xem 
baát cöù ñaïo luaät naøo cuûa California, goàm caû ñaïo luaät uûy quyeàn laäp quy luaät, ñeàu hôïp 
hieán tröø phi moät toøa khaùng aùn ñaõ phaùn quyeát ngöôïc laïi. (Hieán Phaùp California, Ñieàu 3, 
Ñoaïn 3.5.) Do ñoù, moãi haønh ñoäng laäp quy luaät ñeàu phaûi döïa treân thaåm quyeàn ñöôïc Laäp 
Phaùp uûy quyeàn laäp quy luaät cho moät cô quan tieåu bang.  
 
CAÙC HOAÏT ÑOÄNG SÔ KHÔÛI   Cô quan tieåu bang seõ laøm gì sau khi quyeát ñònh coù 
haønh ñoäng laäp quy luaät? Hoï ñöa ra caùc quyeát ñònh vaø soaïn caùc vaên kieän caàn thieát ñeå 
tieán haønh chính thöùc thuû tuïc laäp quy luaät theo APA. Moät soá cô quan môøi coâng chuùng 
tham gia trong giai ñoaïn naøy. Caùc cô quan khaùc khoâng laøm nhö theá. APA trong Boä 
Luaät Chính Quyeàn ñoaïn 11346.45 quy ñònh raèng cô quan phaûi coù caùc cuoäc thaûo luaän 
coâng coäng tröôùc khi thoâng baùo veà caùc ñeà nghò phöùc taïp hoaëc caùc ñeà nghò quy moâ. Tuy 
nhieân, quyeát ñònh coù môû caùc cuoäc thaûo luaän ñoù hay khoâng thì khoâng bò OAL hoaëc toøa 
aùn taùi duyeät. Cô quan soaïn boán vaên kieän trong giai ñoaïn hoaït ñoäng sô khôûi, caàn thieát 
ñeå khôûi ñaàu tieán trình laäp quy luaät chính thöùc: caùc ñieàu khoaûn roõ reät cuûa ñieàu leä ñeà 
nghò (noäi dung ñeà nghò), baûn lyù do sô khôûi, Baûn Taùc Ñoäng Taøi Khoùa STD 399, vaø thoâng 
baùo veà ñeà nghò laäp quy luaät. 
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CAÙC CÖÙU XEÙT ÑAËC BIEÄT   APA ñoøi hoûi cô quan laäp quy luaät phaûi ñöa ra caùc 
quyeát ñònh vaø keát luaän cuï theå veà moät ñeà nghò haønh ñoäng.   
• Cô quan phaûi keát luaän laø khoâng coù caùch naøo khaùc coù hieäu quaû hôn ñeå thöïc thi muïc 

ñích cuûa ñieàu leä ñöôïc ñeà nghò hoaëc coù cuøng möùc hieäu quaû vaø ít röôøm raø hôn cho 
caùc tö nhaân so vôùi ñieàu leä ñöôïc aùp duïng.   

• Cô quan laäp quy luaät phaûi quyeát ñònh laø ñieàu leä ñoù “coù theå coù”, hoaëc “seõ khoâng coù” 
taùc ñoäng tai haïi naøo ñaùng keå toaøn tieåu bang tröïc tieáp ñeán thöông nghieäp. Cô quan 
phaûi tìm caùc giaûi phaùp khaùc neáu ñieàu leä ñoù “coù theå coù”.  

• Cô quan laäp quy luaät phaûi neâu roõ taùc ñoäng veà phí toån coù theå xaûy ra cuûa moät ñieàu leä 
ñoái vôùi moät tö nhaân hoaëc thöông nghieäp tieâu bieåu, neáu bieát.   

• Cô quan laäp quy luaät phaûi thaåm ñònh xem ñieàu leä ñoù coù taïo ra hoaëc laøm maát ñi vieäc 
laøm vaø thöông nghieäp hay khoâng vaø ñeán möùc ñoä naøo. Cô quan laäp quy luaät phaûi keát 
luaän raèng baát cöù ñieàu kieän naøo veà vieäc thöông nghieäp phaûi phuùc trình ñeàu laø caàn 
thieát cho söùc khoûe, an toaøn, hoaëc an sinh coâng coäng.  

• Cô quan laäp quy luaät phaûi cöùu xeùt ñeán vieäc thay theá caùc tieâu chuaån quy ñònh baèng 
caùc tieâu chuaån veà hieäu naêng.   

• Cô quan laäp quy luaät phaûi cho bieát moät ñieàu leä coù aûnh höôûng ñeán giôùi tieåu thöông 
hay khoâng.   

• Cô quan laäp quy luaät phaûi cho bieát moät ñieàu leä coù khaùc vôùi moät ñaïo luaät hoaëc  
ñieàu leä cuûa lieân bang hay khoâng vaø traùnh tình traïng truøng laép hoaëc maâu thuaãn 
khoâng caàn thieát.   

• Neáu cô quan laäp quy luaät quyeát ñònh coù aûnh höôûng ñaùng keå ñeán phí toån gia cö thì 
hoï phaûi ghi quyeát ñònh ñoù trong thoâng baùo. 

 
ÑÖA RA THOÂNG BAÙO   Ñeå baét ñaàu haønh ñoäng laäp quy luaät, cô quan ñöa ra thoâng 
baùo veà ñeà nghò laäp quy luaät baèng caùch aán haønh thoâng baùo trong Boä Löu Kyù Thoâng Baùo 
Ñieàu Leä California, baèng caùch göûi thoâng baùo ñeán nhöõng ngöôøi ñaõ yeâu caàu cung caáp 
thoâng baùo veà caùc haønh ñoäng laäp quy luaät, vaø baèng caùch ñaêng thoâng baùo, noäi dung, vaø 
baûn lyù do treân website cuûa hoï, neáu coù. Sau khi ñöa ra thoâng baùo, tieán trình laäp quy luaät 
APA chính thöùc baét ñaàu. 
 
CUNG CAÁP NOÄI DUNG ÑEÀ NGHÒ VAØ BAÛN GHI CAÙC LYÙ DO SÔ KHÔÛI  Caùc cô 
quan coù website phaûi ñaêng thoâng baùo, noäi dung ñeà nghò, vaø baûn lyù do sô khôûi treân ñoù. 
Noäi dung ñeà nghò vaø baûn lyù do sô khôûi cuõng ñöôïc cung caáp neáu coù yeâu caàu göûi cho 
ngöôøi lieân laïc cuûa cô quan ghi trong thoâng baùo. 
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Toái thieåu 45 
ngaøy cho  

coâng chuùng 
nhaän ñònh 

ÑOÙNG HOÀ SÔ LAÄP QUY LUAÄT 

Cô Quan 
Tieåu Bang CAÙC HOAÏT ÑOÄNG SÔ KHÔÛI 

      Caùc Cöùu Xeùt Ñaëc Bieät 
      Taùc Ñoäng Taøi Khoùa 

THOÂNG BAÙO VEÀ ÑEÀ 
NGHÒ LAÄP QUY LUAÄT 

BAÛN LYÙ DO SÔ 
KHÔÛI 

NOÄI DUNG
ÑIEÀU LEÄ 

CÔ QUAN MÔÛ ÑIEÀU TRAÀN 
COÂNG COÄNG THEO LÒCH 
TRÌNH HOAËC YEÂU CAÀU

 
AÁN HAØNH & 
THOÂNG BAÙO 

 
 

ÑIEÀU TRAÀN COÂNG 
COÄNG

CÔ QUAN CÖÙU XEÙT 
CAÙC NHAÄN ÑÒNH 

THAY ÑOÅI CAÙC 
ÑIEÀU LEÄ? 

khoâng 
quan troïng 
hoaëc 
khoâng 
thay ñoåi 

Caùc Thay 
Ñoåi Quan 

Troïng: 
Thoâng baùo 

môùi 45 ngaøy 

coù lieân heä quan 
troïng & ñuû  

Thôøi Haïn Nhaän Ñònh 15
Ngaøy; 

Cô Quan göûi Thoâng Baùo 
veà Caùc Ñeà Nghò Thay Ñoåi 

 
BAÛN LYÙ DO SAU CUØNG 

 
TOÙM LÖÔÏC & ÑAÙP ÖÙNG 

CAÙC NHAÄN ÑÒNH: 
 
Ñaõ thay ñoåi ñeå ñaùp öùng 

Lyù do baùc boû 

MÔÛ HOÀ SÔ LAÄP QUY LUAÄT

LAÄP PHAÙP UÛY 
QUYEÀN AÙP 
DUÏNG ÑIEÀU 
LEÄ CHO CÔ 
QUAN TIEÅU 
BANG 

Cô quan aùp duïng ñieàu leä
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OAL TAÙI DUYEÄT

CAÙC TIEÂU CHUAÅN APA: 
 

THAÅM QUYEÀN 
THAM CHIEÁU 
ÑOÀNG NHAÁT 

ROÕ RAØNG 
KHOÂNG TRUØNG LAÉP  

CAÀN THIEÁT 

& CAÙC ÑIEÀU  
KIEÄN THUÛ TUÏC 

OAL Noäp ñieàu leä 
cho Toång Thö Kyù 
Tieåu Bang  
 
THOÂNG 
THÖÔØNG COÙ 
HIEÄU LÖÏC SAU 
30 NGAØY 

Ñieàu leä ñöôïc 
in trong Boä 
Luaät Ñieàu Leä   
California 

OAL traû laïi 
ñieàu leä cho 

cô quan 

AÁn haønh Caùc Quyeát 
Ñònh khoâng pheâ 
chuaån trong Boä Löu 
Kyù Thoâng Baùo vaø 
Boä Luaät Ñieàu Leä 
California 

Cô quan hieäu ñính 
vaên töø; thoâng baùo 
15 ngaøy; & noäp laïi 
cho OAL trong 
voøng 120 ngaøy 

COÂNG VIEÄC LAÄP QUY LUAÄT COÙ TUAÂN HAØNH APA HAY KHOÂNG?

KHAÙNG CAÙO 
LEÂN THOÁNG 

ÑOÁCTHOÂNG BAÙO 
MÔÙI CHO 
COÂNG CHUÙNG 

NGAØY 

1 

 
NGAØY 

30 

Cô quan tieåu bang phaûi noäp hoà 
sô laäp quy luaät trong voøng 1 naêm 

sau khi aán haønh thoâng baùo 
 

OAL coù 30 ngaøy LAØM VIEÄC ñeå taùi 
duyeät ñieàu leä 

 COÙ  KHOÂNG 
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THÔØI HAÏN 45 NGAØY ÑEÅ NHAÄN ÑÒNH  APA ñoøi hoûi phaûi coù cô hoäi toái thieåu 45 
ngaøy ñeå nhaän ñònh baèng vaên baûn, baèng fax, hoaëc e-mail veà caùc thay ñoåi ñieàu leä do cô 
quan ñeà nghò luùc ñaàu. Thoâng baùo veà ñeà nghò laäp quy luaät ghi roõ göûi nhaän ñònh ñeán ñaâu 
vaø khi naøo thì heát cô hoäi nhaän ñònh baèng vaên baûn veà ñeà nghò ñaàu tieân naøy. 
   
ÑIEÀU TRAÀN COÂNG COÄNG  Theo APA, moät cô quan coù theå tuøy yù muoán môû buoåi 
ñieàu traàn coâng coäng veà moät bieän phaùp ñeà nghò laäp quy luaät hay khoâng.  (Moät ñaïo luaät 
veà vieäc laäp cô quan naøy coù theå loaïi boû choïn löïa naøy baèng caùch ñoøi hoûi phaûi môû ñieàu 
traàn coâng coäng.) Tuy nhieân, neáu moät cô quan khoâng saép xeáp moät buoåi ñieàu traàn coâng 
coäng, vaø baát cöù ngöôøi naøo quan taâm göûi thö yeâu caàu môû moät buoåi ñieàu traàn trong voøng 
15 ngaøy tröôùc khi heát haïn göûi vaên baûn nhaän ñònh, cô quan ñoù phaûi thoâng baùo, vaø môû 
moät buoåi ñieàu traàn coâng coäng. Vì ñieàu kieän naøy, cô quan laäp quy luaät thoâng thöôøng saép 
xeáp moät buoåi ñieàu traàn tröø phi hoï vöõng tin laø seõ khoâng coù thö yeâu caàu.  
 
CÖÙU XEÙT YÙ KIEÁN ÑOÙNG GOÙP CUÛA COÂNG CHUÙNG VEÀ ÑEÀ NGHÒ ÑAÀU TIEÂN  
APA ñoøi hoûi cô quan laäp quy luaät phaûi cöùu xeùt taát caû moïi vaán ñeà lieân heä ñöôïc trình 
baøy vôùi hoï trong thôøi gian nhaän ñònh tröôùc khi aùp duïng, hieäu ñính, hoaëc huûy boû baát cöù 
ñieàu leä naøo.  
 
THAÅM ÑÒNH BAÛN CHAÁT NHÖÕNG PHAÀN CAÛI BIEÁN ÑEÀ NGHÒ ÑAÀU TIEÂN   
Sau thôøi gian coâng chuùng nhaän ñònh ñaàu tieân, cô quan laäp quy luaät thöôøng seõ quyeát 
ñònh thay ñoåi ñeà nghò ñaàu tieân cuûa hoï ñeå ñaùp öùng caùc nhaän ñònh cuûa coâng chuùng hoaëc 
töï hoï muoán ñoåi. Sau ñoù, cô quan phaûi quyeát ñònh xem thay ñoåi ñoù laø: (1) khoâng quan 
troïng, (2) quan troïng vaø ñuû möùc lieân heä, hoaëc (3) quan troïng vaø khoâng ñuû möùc lieân heä.  
 
ÑEÅ COÂNG CHUÙNG NHAÄN ÑÒNH CAÙC THAY ÑOÅI  APA quy ñònh raèng cô quan 
laäp quy luaät phaûi ñeå cho coâng chuùng nhaän ñònh moãi thay ñoåi quan troïng veà ñeà nghò ñaàu 
tieân cuûa hoï trong ít nhaát laø 15 ngaøy tröôùc khi aùp duïng thay ñoåi ñoù. Do ñoù, tröôùc khi cô 
quan laäp quy luaät aùp duïng thay ñoåi ñoù, hoï phaûi göûi thoâng baùo veà cô hoäi nhaän ñònh veà 
caùc thay ñoåi ñeà nghò cuøng vôùi moät baûn sao vaên töø caùc thay ñoåi ñeà nghò cho moãi ngöôøi 
ñaõ noäp vaên baûn nhaän ñònh veà ñeà nghò ñoù, ra ñieàu traàn taïi buoåi ñieàu traàn coâng coäng, 
hoaëc yeâu caàu nhaän thoâng baùo veà ñeà nghò caûi bieán. Cô quan cuõng phaûi ñaêng thoâng baùo 
treân website cuûa hoï. Khoâng caàn phaûi môû ñieàu traàn coâng coäng. Coâng chuùng coù theå nhaän 
ñònh baèng vaên baûn veà caùc ñeà nghò caûi bieán. Cô quan sau ñoù phaûi cöùu xeùt caùc nhaän ñònh 
ñaõ nhaän ñöôïc trong thôøi gian nhaän ñònh, veà caùc ñeà nghò thay ñoåi. Cô quan coù theå daønh 
hôn 15 ngaøy ñeå nhaän ñònh veà moät haønh ñoäng laäp quy luaät roäng lôùn, phöùc taïp, hoaëc teá 
nhò tröôùc khi aùp duïng baûn sau cuøng. 
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CÔ HOÄI CHO COÂNG CHUÙNG NHAÄN ÑÒNH DÖÏA TREÂN TAØI LIEÄU MÔÙI ÑÖÔÏC 
SÖÛ DUÏNG   Cô quan laäp quy luaät phaûi neâu roõ trong baûn lyù do sô khôûi vaø keøm trong hoà 
soâ laäp quy luaät taøi lieäu hoï ñaõ söû duïng ñeå ñeà nghò haønh ñoäng laäp quy luaät. Neáu trong tieán 
trình laäp quy luaät maø cô quan quyeát ñònh döïa vaøo taøi lieäu hoï khoâng ghi trong baûn lyù do 
sô khôûi hoaëc khoâng ghi theo caùch naøo khaùc hoaëc khoâng ñeå cho coâng chuùng xem xeùt 
tröôùc khi heát thôøi haïn coâng chuùng nhaän ñònh, cô quan ñoù phaûi coâng boá taøi lieäu ñoù cho 
coâng chuùng nhaän ñònh trong 15 ngaøy.  
 
TOÙM LÖÔÏC VAØ ÑAÙP ÖÙNG CAÙC NHAÄN ÑÒNH  Cô quan laäp quy luaät phaûi coù bieân 
baûn ghi roõ phaàn toùm löôïc vaø ñaùp öùng caùc nhaän ñònh ñuùng haïn veà ñeà nghò laäp quy luaät 
hoaëc veà thuû tuïc aùp duïng. Phaàn toùm löôïc vaø ñaùp öùng nhaän ñònh cho thaáy laø cô quan ñaõ 
hieåu vaø cöùu xeùt taát caû taøi lieäu lieân heä ñöôïc trình baøy cho hoï tröôùc khi aùp duïng, hieäu ñính, 
hoaëc huûy boû ñieàu leä. Cô quan coù theå ñaùp öùng nhaän ñònh theo moät trong hai caùch. Cô quan 
phaûi (1) giaûi thích hoï ñaõ hieäu ñính ñeà nghò nhö theá naøo ñeå ñaùp öùng nhaän ñònh, hoaëc (2) 
giaûi thích caùc lyù do khoâng thay ñoåi ñeà nghò. Phaàn toùm löôïc vaø ñaùp öùng nhaän ñònh cuûa cô 
quan ñöôïc ghi trong baûn lyù do sau cuøng.  
 
NOÄP BIEÄN PHAÙP LAÄP QUY LUAÄT CHO OAL ÑEÅ TAÙI DUYEÄT  Cô quan laäp quy 
luaät phaûi noäp bieän phaùp laäp quy luaät cho OAL taùi duyeät trong voøng moät naêm sau ngaøy 
thoâng baùo veà haønh ñoäng ñeà nghò laäp quy luaät ñöôïc aán haønh trong  Boä Löu Kyù Thoâng 
Baùo Ñieàu Leä California. Sau ñoù OAL coù 30 ngaøy laøm vieäc ñeå taùi duyeät hoà sô laäp quy 
luaät ñeå quyeát ñònh xem coù chöùng toû ñöôïc laø cô quan laäp quy luaät theo ñuùng caùc ñieàu 
kieän veà thuû tuïc cuûa APA hay khoâng, vaø ñeå duyeät xem caùc ñieàu leä coù tuaân haønh saùu 
tieâu chuaån: Thaåm Quyeàn, Tham Chieáu, Ñoàng Nhaát, Roõ Raøng, Khoâng Truøng Laép, vaø 
Caàn Thieát hay khoâng. OAL coù theå khoâng duøng phaùn xeùt cuûa mình thay cho phaùn xeùt 
cuûa cô quan laäp quy luaät veà noäi dung quan troïng cuûa caùc ñieàu leä.    
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PHAÛI AÙP DUÏNG NHÖÕNG GÌ THEO APA? 

 

 
 
 
Khoâng phaûi ñaïo luaät naøo cuõng caàn phaûi aùp duïng ñieàu leä thöïc thi. Veà vaán ñeà naøy, neân 
nghó ñeán ba loaïi ñieàu khoaûn cuûa ñaïo luaät:   
 

töï thöïc thi—uûy quyeàn troïn veïn—coù theå tuøy caùch dieãn giaûi. 
 
Moät ñieàu khoaûn töï thöïc thi coù nghóa thaät cuï theå neân khoâng caàn phaûi coù ñieàu leä thöïc thi 
hoaëc dieãn giaûi môùi coù hieäu löïc. Thí duï nhö moät ñieàu khoaûn luaät quy ñònh laø: “ Leä phí 
giaáy pheùp haøng naêm laø $500.”  
 
Ngöôïc laïi, moät ñieàu khoaûn luaät uûy quyeàn troïn veïn laø ñieàu khoaûn khoâng coù hieäu löïc 
phaùp lyù neáu khoâng ban haønh moät ñieàu leä. Thí duï nhö moät ñaïo luaät quy ñònh: “Boä coù 
theå thieát laäp leä phí giaáy pheùp haøng naêm ñeán toái ña laø $500.” Loaïi ñaïo luaät naøy khoâng 
theå ñöôïc thi haønh phaùp lyù neáu khoâng coù ñieàu leä aán ñònh leä phí.   
 
Loaïi thöù ba, moät ñieàu khoaûn luaät coù theå tuøy caùch dieãn giaûi, coù theå ñöôïc thi haønh maø 
khoâng caàn ñieàu leä, nhöng coù theå caàn ñieàu leä thì môùi thi haønh coù hieäu naêng. Thí duï nhö 
moät ñaïo luaät quy ñònh: “Phaûi coù ñuû khoaûng caùch giöõa caùc giöôøng taïi beänh vieän.” Veà 
maët yù nieäm, ñaïo luaät naøy coù theå ñöôïc thi haønh tuøy theo töøng tröôøng hôïp, nhöng caùch 
thi haønh ñoù coù leõ coù nhieàu khoù khaên.  (Neáu thi haønh hoaëc ñieàu haønh moät ñaïo luaät tuøy 
theo töøng tröôøng hôïp thì vaãn khoâng vi phaïm APA khoâng aùp duïng quy luaät hoaëc tieâu 
chuaån aùp duïng chung naøo maø leõ ra ñaõ phaûi ñöôïc aùp duïng theo APA.)  
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ÑAÂY LAØ ÑIEÀU KIEÄN BAÉT BUOÄC  Phaûi tuaân haønh caùc ñieàu kieän veà laäp quy luaät 
cuûa Ñaïo Luaät Thuû Tuïc Haønh Chaùnh.  (Armistead v. State Personnel Board.)  Taát caû 
caùc ñieàu leä phaûi tuaân haønh APA, tröø phi ñöôïc mieãn roõ reät theo luaät. (Engelmann v. 
State Board of Education.) Baát cöù tröôøng hôïp hoaøi nghi naøo veà vieäc coù aùp duïng APA 
hay khoâng ñeàu ñöôïc giaûi quyeát laø phaûi aùp duïng APA. (Grier v. Kizer.)  Neáu moät quy 
luaät trong gioáng nhö moät ñieàu leä, noäi dung nhö moät ñieàu leä, vaø coù taùc ñoäng nhö moät 
ñieàu leä, caùc toøa seõ xem ñoù laø moät ñieàu leä baát luaän cô quan ñöa ra coù goïi ñoù laø ñieàu leä 
hay khoâng.  (SWRCB v. OAL.) 

 
 

 
 
 
 
 
 

MOÄT QUY LUAÄT CHUNG  Moät tieâu chuaån hoaëc thuû tuïc aùp duïng chung (quy luaät 
chung) laø moät tieâu chuaån hoaëc thuû tuïc aùp duïng cho moät loaïi ñeå môû.  (Roth v. 
Department of Veterans Affairs.)  Moät loaïi ñeå môû laø moät loaïi coù theå thay ñoåi thaønh 
phaàn. Ñònh nghóa roäng raõi naøy bao goàm nhieàu loaïi quy luaät ñöôïc mieãn thoâng baùo vaø 
nhaän ñònh theo Ñaïo Luaät Thuû Tuïc Haønh Chaùnh cuûa lieân bang. 
 
KHOAÛN CAÁM  APA caám ñoaùn roõ reät baát cöù cô quan naøo cuûa tieåu bang ñöôïc duøng 
moät quy luaät cuûa cô quan tieåu bang maø quy luaät ñoù laø moät “ñieàu leä” theo ñònh nghóa 
cuûa Boä Luaät Chính Quyeàn ñoaïn 11342.600, maø leõ ra ñaõ phaûi, nhöng laïi chöa ñöôïc aùp 
duïng theo APA (tröø phi ñöôïc luaät mieãn roõ reät). Quy luaät nhö theá ñöôïc goïi laø “ñieàu leä 
ngaàm” vaø hieäu löïc coù theå bò phaûn ñoái ra tröôùc OAL hoaëc toøa aùn. 

“Ñieàu leä” coù nghóa laø moïi quy luaät, ñieàu leä, leänh, hoaëc tieâu chuaån aùp duïng 
toång quaùt phaàn hieäu ñính, boå tuùc, hoaëc söûa ñoåi baát cöù quy luaät, ñieàu leä, 
leänh hoaëc tieâu chuaån naøo do baát cöù cô quan tieåu bang naøo aùp duïng ñeå 
thöïc thi, dieãn giaûi, hoaëc minh ñònh cuï theå ñaïo luaät ñöôïc hoï thi haønh hoaëc 
ñieàu haønh, hoaëc ñeå höôùng daãn thuû tuïc cuûa hoï.   

Boä Luaät Chính Quyeàn ñoaïn 11342.600 

Moãi “ñieàu leä” ñeàu phaûi theo thuû tuïc laäp quy luaät cuûa APA tröø phi ñöôïc 
mieãn roõ reät theo luaät.  

Boä Luaät Chính Quyeàn Ñoaïn 11346 
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ARMISTEAD V. STATE PERSONNEL BOARD 
 
Vaøo naêm 1978, Toái Cao Phaùp Vieän California ñaõ phaùn quyeát roõ laø baét buoäc phaûi tuaân 
haønh caùc ñieàu kieän veà laäp quy luaät cuûa Ñaïo Luaät Thuû Tuïc Haønh Chaùnh.  (Armistead v. 
State Personnel Board.)  Khi phaùn quyeát nhö theá, toøa toái cao ñaõ trích keát luaän cuûa moät 
phuùc trình laäp phaùp naêm 1955 noùi raèng thöôøng xaûy ra tình traïng khoâng tuaân haønh caùc 
ñieàu kieän veà laäp quy luaät cuûa APA.   
 
 “UÛy ban buoäc loøng phaûi phuùc trình cho Laäp Phaùp raèng hoï ñaõ keát luaän laø coù 

nhieàu cô quan traùnh caùc ñieàu kieän baét buoäc cuûa Ñaïo Luaät Thuû Tuïc Haønh 
Chaùnh veà thoâng baùo cho coâng chuùng, cô hoäi cho coâng chuùng leân tieáng, noäp 
cho Toång Thö Kyù Tieåu Bang, vaø aán haønh trong Boä Luaät Haønh Chaùnh. 

 
 “UÛy ban ñaõ keát luaän laø moät soá cô quan khoâng theo ñuùng caùc ñieàu kieän 

cuûa ñaïo luaät naøy vì hoï khoâng bieát ñeán caùc ñieàu kieän ñoù; moät soá cô quan 
khoâng theo ñuùng caùc ñieàu kieän cuûa ñaïo luaät naøy vì hoï tin raèng hoï ñöôïc 
mieãn; ít nhaát laø moät cô quan khoâng theo ñuùng ñaïo luaät vì hoï quaù baän; moät 
soá cô quan caûm thaáy caùc ñieàu kieän cuûa ñaïo luaät khieán hoï khoâng theå ñieàu 
haønh caùc ñaïo luaät maø hoï phaûi ñieàu haønh; vaø nhieàu cô quan . . .  tin raèng 
chöùc naêng naøy khoâng thuoäc phaïm vi quyeàn haïn gioáng nhö laäp phaùp. 

 
 “Caùch traùnh neù coù nhieàu daïng, tuøy theo cô quan lôùn hay nhoû vaø loaïi ñaïo 

luaät ñöôïc ñieàu haønh, nhöng taát caû ñeàu coù theå goïi chung ngaén goïn laø ‘caùc 
quy luaät noäi boä’ cuûa cô quan ñoù. 

 
 “Soá naøy goàm caùc quy luaät cuûa cô quan, ñöôïc goïi thaønh ‘chính saùch’, ‘dieãn 

giaûi’, ‘chæ daãn’, ‘höôùng daãn’, ‘tieâu chuaån’, hoaëc nhöõng loaïi töông töï, vaø 
ghi trong nhöõng phaàn noäi boä cuûa cô quan nhö caåm nang, thoâng tö, baûn tin, 

Khoâng cô quan tieåu bang naøo ñöôïc ñöa ra, söû duïng, thi haønh, hoaëc 
toan thi haønh baát cöù nguyeân taéc höôùng daãn, baûn tin, caåm nang, chæ 
daãn, leänh, tieâu chuaån aùp duïng toång quaùt, hoaëc quy luaät naøo khaùc, neáu 
ñoù laø moät “ñieàu leä” theo APA tröø phi ñaõ ñöôïc aùp duïng laø ñieàu leä vaø 
noäp cho Toång Thö Kyù Tieåu Bang theo APA.   

Boä Luaät Chính Quyeàn ñoaïn 11340.5(a) 
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hoaëc coâng boá döôùi daïng thoâng tri hoaëc baûn tin.”  [Phuùc Trình Thöù Nhaát 
cuûa UÛy Ban Thöôïng Vieän Laâm Thôøi veà Caùc Ñieàu Leä Haønh Chaùnh (1955) 
nhö ñöôïc trích daãn trong Armistead, trang 205.] 

 
CAÙCH XAÙC ÑÒNH XEM CHÍNH SAÙCH HOAËC THUÛ TUÏC CUÛA CÔ QUAN COÙ 
NEÂN ÑÖÔÏC AÙP DUÏNG THEO APA HAY KHOÂNG  Tröôùc heát laø xaùc ñònh xem moät 
chính saùch hoaëc thuû tuïc nhaát ñònh naøo ñoù coù ñaõ ñöôïc neâu trong moät ñaïo luaät thích öùng 
hoaëc ñieàu leä aùp duïng hôïp leä hay khoâng. (Noùi chung, caùc ñieàu leä aùp duïng hôïp leä ñöôïc 
in trong Boä Luaät Ñieàu Leä California.)  Khoâng baét buoäc phaûi aùp duïng moät chính saùch 
hoaëc thuû tuïc thaønh moät “ñieàu leä” theo APA neáu quyù tìm thaáy chính saùch hoaëc thuû tuïc 
nhaát ñònh ñoù trong moät ñaïo luaät thích öùng hoaëc ñieàu leä aùp duïng hôïp leä. 
 
Neáu quyù vò xaùc ñònh raèng chính saùch hoaëc thuû tuïc (töùc laø quy luaät) khoâng ñöôïc ghi 
trong moät ñaïo luaät thích öùng hoaëc ñieàu leä aùp duïng hôïp leä, haõy aùp duïng caùch phaân tích 
ba böôùc sau ñaây ñeå xaùc ñònh xem chính saùch hoaëc thuû tuïc ñoù coù phaûi ñöôïc aùp duïng nhö 
moät ñieàu leä theo caùc ñieàu kieän vaø thuû tuïc cuûa APA: 

 
Tröôùc heát, chính saùch hoaëc thuû tuïc ñoù coù phaûi laø moät trong hai loaïi sau ñaây  
hay khoâng: 

 
• moät quy luaät hoaëc tieâu chuaån aùp duïng chung, hoaëc 

• moät phaàn caûi bieán hoaëc boå tuùc cho quy luaät ñoù? 

Thöù nhì, chính saùch hoaëc thuû tuïc ñoù coù ñöôïc cô quan aùp duïng cho moät trong hai 
vieäc sau ñaây hay khoâng: 

• thöïc thi, dieãn giaûi, hoaëc minh ñònh cuï theå ñaïo luaät do cô quan ñoù thi 
haønh hoaëc ñieàu haønh, hoaëc  

• höôùng daãn thuû tuïc cuûa cô quan? 

Thöù ba, chính saùch hoaëc thuû tuïc ñoù coù ñöôïc luaät mieãn roõ reät laø khoâng phaûi theo 
ñieàu kieän ñöôïc aùp duïng nhö moät “ñieàu leä” theo APA hay khoâng? 

Neáu chính saùch hoaëc thuû tuïc ñoù hoäi ñuû böôùc moät vaø hai, thì ñoù laø “ñieàu leä” theo ñònh 
nghóa cuûa APA vaø phaûi ñöôïc aùp duïng theo APA tröø phi ñöôïc luaät mieãn roõ reät laø khoâng 
phaûi theo caùc ñieàu kieän cuûa APA.  Noùi chung, taát caû “ñieàu leä” do caùc cô quan ñöa ra 
ñeàu phaûi ñöôïc aùp duïng theo APA, tröø phi ñöôïc luaät mieãn roõ reät.  (Boä Luaät Chính 
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Quyeàn ñoaïn 11346.)  Neáu chính saùch hoaëc thuû tuïc ñoù khoâng ñöôïc luaät mieãn roõ reät, thì 
phaûi theo caùc ñieàu kieän veà laäp quy luaät cuûa APA. 
 
NHÖÕNG MIEÃN KHOAÛN ROÕ REÄT THEO LUAÄT ÑÖÔÏC GHI TRONG APA VAØ 
TRONG CAÙC ÑAÏO LUAÄT KHAÙC. SAU ÑAÂY LAØ MOÄT SOÁ MIEÃN KHOAÛN ROÕ 
REÄT GHI TRONG APA. 
 
• QUAÛN TRÒ NOÄI BOÄ:  “Moät ñieàu leä chæ lieân heä ñeán vieäc quaûn trò noäi boä cuûa cô 

quan tieåu bang.” (Boä Luaät Chính Quyeàn Ñoaïn 11340.9(d).) 

Mieãn khoaûn quaûn trò noäi boä ñoái vôùi APA chæ haïn heïp. Moät ñieàu leä ñöôïc mieãn vì 
laø quaûn trò noäi boä neáu ñieàu leä ñoù: 

(1) chæ aûnh höôûng tröïc tieáp ñeán nhaân vieân cuûa cô quan laäp ñieàu leä, vaø 

(2) khoâng lieân heä ñeán moät vaán ñeà coù haäu quaû nghieâm troïng ñeán quyeàn lôïi  coâng 
coäng quan troïng. (Armistead, Stoneham, Poschman, vaø Grier.)   

• CAÙC MAÃU VAÊN BAÛN:  “Moät maãu vaên baûn do moät cô quan tieåu bang aán ñònh hoaëc 
baát cöù chæ daãn naøo lieân quan ñeân vieäc söû duïng maãu ñoù, nhöng ñieàu khoaûn naøy 
khoâng phaûi laø giôùi haïn baát cöù ñieàu kieän naøo ñoøi hoûi phaûi aùp duïng moät ñieàu leä 
theo chöông naøy khi caàn coù ñeå thöïc thi luaät laøm caên baûn laäp maãu vaên baûn ñoù.”  
(Boä Luaät Chính Quyeàn Ñoaïn 11340.9(c).) 

Ngoân töø laäp phaùp naøy taïo neân moät mieãn khoaûn giôùi haïn cuûa luaät lieân quan ñeán 
caùc maãu vaên baûn. Khoâng caàn coù ñieàu leä neáu noäi dung cuûa maãu chæ goàm caùc ñieàu 
kieän phaùp lyù cuï theå hieän höõu.  

 
Ngöôïc laïi, neáu cô quan theâm baát cöù ngoân töø naøo ñeå theo ñuùng ñònh nghóa veà 
“ñieàu leä” vaøo caùc ñieàu kieän pheùp lyù hieän höõu, thì, theo Boä Luaät Chính Quyeàn 
ñoaïn 11340.9(c), thì “caàn phaûi coù” moät ñieàu leä chính thöùc “ñeå thöïc thi luaät laøm 
caên baûn laäp maãu vaên baûn ñoù”. Ñoaïn 11340.9(c) khoâng theå ñöôïc dieãn giaûi laø cho 
pheùp caùc cô quan tieåu bang traùnh neù caùc ñieàu kieän laäp quy luaät baét buoäc cuûa 
APA chæ baèng caùch ñieàn ngoân töø ñieàu leä vaøo moät maãu vaên baûn vì caùch dieãn giaûi 
naøy seõ cho pheùp caùc cô quan tieåu bang deã daøng tuøy yù maø lô ñi APA. 

 
• CAÙC NGUYEÂN TAÉC HÖÔÙNG DAÃN GIAÙM ÑÒNH:  “Moät ñieàu leä aán ñònh caùc tieâu 

chuaån hoaëc nguyeân taéc höôùng daãn ñeå nhaân vieân cuûa moät cô quan söû duïng khi 
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thöïc hieän giaùm ñònh, ñieàu tra, xem xeùt, hoaëc thanh tra, giaûi quyeát moät tröôøng 
hôïp tranh caõi thöông maïi, thöông löôïng giaøn xeáp thöông maïi, hoaëc ñeå bieän hoä, 
truy toá, hoaëc giaûi quyeát moät vuï naøo ñoù, neáu khi tieát loä caùc tieâu chuaån hoaëc 
nguyeân taéc höôùng daãn ñoù seõ coù baát cöù haäu quaû naøo sau ñaây:   

“(1) Giuùp cho moät ngöôøi phaïm luaät traùnh bò phaùt hieän. 

“(2) Giuùp deã boû qua caùc ñieàu kieän luaät ñònh.     

“(3) Ñem laïi lôïi theá roõ raøng khoâng chính ñaùng cho moät ngöôøi mang laäp tröôøng 
coù haïi cho tieåu bang.”  (Boä Luaät Chính Quyeàn Ñoaïn 11340.9(e).)   

• CAÙCH DIEÃN GIAÛI DUY NHAÁT VÖÕNG VAØNG VEÀ PHAÙP LYÙ:  “Moät ñieàu leä bao goàm 
caùch dieãn giaûi duy nhaát vöõng vaøng veà phaùp lyù veà moät ñieàu khoaûn luaät.”  (Boä 
Luaät Chính Quyeàn Ñoaïn 11340.9(f).) 

• GIAÙ BIEÅU, GIAÙ CAÛ, THUEÁ:  “Moät ñieàu leä aán ñònh hoaëc söûa giaù bieåu, giaù caû, hoaëc 
thueá.”  (Boä Luaät Chính Quyeàn Ñoaïn 11340.9(g).)    

• PHAÙN QUYEÁT PHAÙP LYÙ VEÀ COÁ VAÁN THUEÁ:  “Moät phaùn quyeát phaùp lyù veà coá vaán 
cuûa UÛy Ban Thueá Ñaëc Quyeàn Thöông Maïi hoaëc UÛy Ban Bình Quaân Sinh Hoaït.”  
(Boä Luaät Chính Quyeàn Ñoaïn 11340.9(b).) 

• QUYEÁT ÑÒNH TIEÀN LEÄ:  Moät quyeát ñònh gioáng nhö quyeát ñònh tö phaùp cuûa moät cô 
quan tieåu bang ñöôïc chæ ñònh theo Boä Luaät Chính Quyeàn Ñoaïn 11425.60 laø moät 
quyeát ñònh tieàn leä seõ ñöôïc mieãn roõ reät maø khoâng phaûi aùp duïng thaønh moät “ñieàu 
leä” theo APA.  
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OAL TAÙI DUYEÄT XEM COÙ TUAÂN HAØNH CAÙC TIEÂU CHUAÅN VEÀ THAÅM 
QUYEÀN VAØ THAM CHIEÁU HAY KHOÂNG  
 
Moãi ñieàu leä phaûi hoäi ñuû caùc tieâu chuaån veà Thaåm Quyeàn vaø Tham Chieáu. Cô quan laäp 
quy luaät tuaân haønh caùc tieâu chuaån veà Thaåm Quyeàn vaø Tham Chieáu qua hai vieäc: Choïn 
ñuùng nhöõng ñieàu trích daãn veà Thaåm Quyeàn vaø Tham Chieáu cho phaàn ghi chuù theo sau 
moãi ñoaïn ñieàu leä ñöôïc in trong Boä Luaät Ñieàu Leä California, vaø aùp duïng moät ñieàu leä 
trong phaïm vi quyeàn haïn laäp quy luaät caáp cho cô quan ñoù. 

 
Moãi ñoaïn ñieàu leä in trong Boä Luaät Ñieàu Leä California phaûi coù trích daãn töø thaåm quyeàn 
moät ñaïo luaät cuï theå döïa vaøo ñoù ñeå ban haønh vaø trích daãn ñaïo luaät cuï theå hoaëc ñieàu 
khoaûn khaùc cuûa luaät ñöôïc ñieàu leä ñoù thöïc thi, dieãn giaûi, hoaëc minh ñònh cuï theå. Moät thí 
duï Trích Daãn veà Thaåm Quyeàn vaø Tham Chieáu cho Ñoaïn 55 cuûa Tieâu Ñeà 1 trong Boä 
Luaät Ñieàu Leä California ghi nhö sau: “Thaåm quyeàn trích daãn: Caùc Ñoaïn 11342.4 vaø 
11349.1, Boä Luaät Chính Quyeàn.  Tham chieáu: caùc Ñoaïn 11346.1, 11349.1, 11349.3 vaø 
11349.6, Boä Luaät Chính Quyeàn.”  
 
Caùc ñaïo luaät vaø caùc ñieàu khoaûn khaùc cuûa luaät trích daãn trong phaàn ghi chuù veà Thaåm 
Quyeàn vaø Tham Chieáu laø caùch dieãn giaûi cuûa cô quan veà quyeàn haïn cuûa hoï ñeå aùp duïng 
moät ñieàu leä naøo ñoù. Cô quan laäp quy luaät luùc ñaàu choïn nhöõng phaàn trích daãn veà Thaåm 
Quyeàn vaø Tham Chieáu khi soaïn baûn thaûo ñieàu leä ñeà nghò vaø coù theå söûa ñoåi vaø hoaøn 

“Thaåm quyeàn” coù nghóa laø ñieàu khoaûn luaät cho pheùp hoaëc baét buoäc cô 
quan phaûi aùp duïng, hieäu ñính, hoaëc huûy boû moät ñieàu leä.  Boä Luaät Chính 
Quyeàn Ñoaïn 11349(b). 

“Tham chieáu” coù nghóa laø ñaïo luaät, phaùn quyeát cuûa toøa, hoaëc ñieàu 
khoaûn khaùc cuûa luaät ñöôïc cô quan thöïc thi, dieãn giaûi, hoaëc minh ñònh roõ 
raøng baèng caùch aùp duïng, hieäu ñính, hoaëc huûy boû moät ñieàu leä.  Boä Luaät 
Chính Quyeàn Ñoaïn 11349(e). 

THAÅM QUYEÀN-THAM CHIEÁU-ÑOÀNG NHAÁT-ROÕ 
RAØNG-KHOÂNG TRUØNG LAÉP-CAÀN THIEÁT 



Caùch Tham Gia – 4/25/06 18

chænh nhöõng phaàn trích daãn trong tieán trình laäp quy luaät. Muïc tieâu laø ñeå coù nhöõng phaàn 
trích daãn chính xaùc, ñuùng, vaø ñaày ñuû veà Thaåm Quyeàn vaø Tham Chieáu in trong Boä Luaät 
Ñieàu Leä California cho moãi ñieàu leä. 
 
THAÅM QUYEÀN ROÕ REÄT VAØ NGAÀM ÑEÅ LAÄP QUY LUAÄT  Luaät uûy quyeàn veà 
thaåm quyeàn laäp quy luaät coù theå roõ reät hoaëc ngaàm. Khi uûy quyeàn roõ reät, ñaïo luaät neâu roõ 
laø cô quan tieåu bang coù theå hoaëc seõ “aùp duïng caùc quy luaät vaø ñieàu leä caàn thieát ñeå thöïc 
thi chöông naøy” hoaëc moät loaïi caâu nhö theá. Nhö vaäy, uûy quyeàn roõ reät quy ñònh roõ reät laø 
cô quan ñoù seõ hoaëc coù theå aùp duïng caùc ñieàu leä.   
 
Ngöôïc laïi, trong thaåm quyeàn laäp quy luaät ngaàm, caùc ñaïo luaät thích öùng khoâng quy ñònh 
roõ reät laø cô quan ñoù coù theå hoaëc seõ aùp duïng caùc quy luaät hoaëc ñieàu leä. Thay vaøo ñoù, 
ñaïo luaät giao nhieäm vuï hoaëc quyeàn haïn roõ reät cho moät cô quan tieåu bang cuï theå, nhöng 
khoâng noùi ra roõ reät veà thaåm quyeàn aùp duïng caùc quy luaät hoaëc ñieàu leä. Trong nhöõng 
tröôøng hôïp töông töï, caùc toøa cho chuùng ta bieát raèng caùc cô quan ñöôïc ñaïo luaät giao 
nhieäm vuï hoaëc quyeàn haïn roõ reät laø cuõng ñöôïc uûy quyeàn ngaàm ñeå aùp duïng caùc quy luaät 
vaø ñieàu leä caàn thieát ñeå thöïc thi ñuùng möùc vaø hieäu naêng nhieäm vuï hoaëc quyeàn haïn ñöôïc 
giao roõ reät.  
 
OAL TAÙI DUYEÄT VEÀ 
THAÅM QUYEÀN  OAL taùi 
duyeät caùc ñieàu leä ñeå baûo ñaûm 
ñöôïc uûy quyeàn theo caùc ñaïo 
luaät lieân heä. Caùc ñaïo luaät (vaø 
caùc ñieàu khoaûn khaùc cuûa luaät) 
ñöôïc cô quan trích daãn laø 
Thaåm Quyeàn vaø Tham Chieáu cho bieát nhöõng nguoàn naøo caáp quyeàn haïn cho cô quan ñoù 
ñeå ban haønh moät ñieàu leä nhaát ñònh naøo ñoù. Ñieàu leä naøo khoâng thuoäc phaïm vi thaåm 
quyeàn laäp quy luaät roõ reät hoaëc ngaàm cuûa cô quan thì seõ trôû thaønh voâ giaù trò vaø khoâng 
theå coù hieäu löïc. 
 
Ñeå xaùc ñònh xem moät cô quan laäp quy luaät coù ñöôïc uûy quyeàn aùp duïng moät ñieàu leä naøo 
ñoù hay khoâng, OAL aùp duïng cuøng ñöôøng loái phaân tích nhö Toái Cao Phaùp Vieän 
California vaø Toøa Khaùng Caùo California, nhö ñöôïc trình baøy trong caùc yù kieán ñöôïc aán 
haønh cuûa nhöõng toøa ñoù. 
 

Moãi ñieàu leä aùp duïng, muoán coù hieäu löïc, 
ñeàu phaûi trong phaïm vi ñöôïc uûy quyeàn vaø 
theo ñuùng caùc tieâu chuaån do caùc ñieàu 
khoaûn khaùc cuûa luaät quy ñònh.  
Boä Luaät Chính Quyeàn Ñoaïn 11342.1. 
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TÖ PHAÙP TAÙI DUYEÄT VEÀ THAÅM QUYEÀN AÙP DUÏNG MOÄT ÑIEÀU LEÄ NAØO ÑOÙ   
Khi taùi duyeät moät ñieàu leä gioáng nhö laäp phaùp, caùc toøa xeùt xem ñieàu leä ñoù coù trong 
phaïm vi thaåm quyeàn giao phoù, coát yeáu laø vaán ñeà hôïp leä cuûa caùch dieãn giaûi luaät cuûa cô 
quan. Caùc toøa phaûi quyeát ñònh xem cô quan laäp quy luaät coù haønh xöû thaåm quyeàn cuûa 
hoï trong phaïm vi aán ñònh cuûa ñaïo luaät hay khoâng.   

 
 
Caùc toøa aùp duïng nguyeân taéc sau ñaây ñeå quyeát ñònh xem moät cô quan laäp quy luaät coù 
haønh xöû thaåm quyeàn cuûa hoï trong phaïm vi aán ñònh cuûa ñaïo luaät hay khoâng. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ñeå quyeát ñònh xem moät ñieàu leä coù thay ñoåi, hieäu ñính, môû roäng theâm, hoaëc haïn cheá 
moät ñaïo luaät hay khoâng, hay chæ thöïc thi, dieãn giaûi, minh ñònh roõ raøng, hoaëc chæ thöïc 
hieän ñaïo luaät, thoâng thöôøng toøa phaûi dieãn giaûi yù nghóa cuûa ñaïo luaät. Khi laøm nhö theá, 
toøa aùp duïng caùc nguyeân taéc dieãn giaûi luaät ñaõ coù phaàn chính trong luaät tieàn leä. Toøa xem 
xeùt noäi dung cuûa ñaïo luaät, vaø coù theå cöùu xeùt caùc taøi lieäu lòch söû thích öùng veà laäp phaùp 
ñeå xaùc quyeát yù muoán cuûa Laäp Phaùp haàu thöïc hieän muïc ñích cuûa ñaïo luaät. Khi quyeát 
ñònh, toøa coù theå cöùu xeùt, nhöng khoâng bò raøng buoäc vaøo caùch dieãn giaûi ñaïo luaät cuûa cô 
quan laäp quy luaät ñang xem xeùt. Nhö Toái Cao Phaùp Vieän California giaûi thích trong vuï 
Yamaha v State Board of Equalization, “Duø vieäc tö phaùp toân troïng caùch dieãn giaûi cuûa 
moät cô quan coù thích hôïp hay khoâng vaø, neáu coù, möùc ñoä ñoù – ‘taàm quan troïng’ neân 
ñöôïc caân nhaéc ñeán möùc naøo … chính yeáu laø hoaøn caûnh.” Toøa ñaõ nhaän ñònh caùc yeáu toá 
caàn cöùu xeùt lieân quan ñeán (1) lôïi theá dieãn giaûi cô quan ñoù coù theå coù vaø (2) xaùc suaát cô 

Moät ñieàu leä haønh chaùnh khoâng ñöôïc thay 
ñoåi hoaëc hieäu ñính moät ñaïo luaät hoaëc môû 
roäng theâm hoaëc laøm khuyeát phaïm vi cuûa 
luaät ñoù. Ñieàu leä nhö theá seõ voâ giaù trò vaø 
phaûi bò toøa huûy boû. 

Baát cöù khi naøo caùc ñieàu khoaûn roõ reät hoaëc ngaàm cuûa baát cöù ñaïo luaät naøo uûy 
quyeàn cho moät cô quan tieåu bang aùp duïng caùc ñieàu leä ñeå thöïc thi, dieãn giaûi, 
minh ñònh roõ raøng hoaëc ñeå thöïc thi caùc ñieàu khoaûn cuûa ñaïo luaät ñoù, khoâng 
coù ñieàu luaät naøo aùp duïng laïi hôïp leä hoaëc coù hieäu löïc tröø phi phuø hôïp vaø 
khoâng maâu thuaãn vôùi ñaïo luaät ñoù vaø caàn thieát hôïp lyù ñeå thöïc hieän muïc ñích 
cuûa ñaïo luaät ñoù. Boä Luaät Chính Quyeàn Ñoaïn 11342.2. 
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quan ñoù ñuùng vaø ñeà nghò nhö sau. “Quyeát ñònh toân troïng caùch dieãn giaûi cuûa cô quan… 
‘seõ tuøy theo möùc ñoä chu ñaùo hieån nhieân khi hoï cöùu xeùt, lyù luaän cuûa hoï coù giaù trò, möùc 
ñoä ñoàng nhaát vôùi nhöõng laàn coâng boá tröôùc ñaây vaø sau naøy, vaø taát caû caùc yeáu toá giuùp coù 
khaû naêng thuyeát phuïc, neáu thieáu khaû naêng kieåm soaùt.’” 
 
OAL TAÙI DUYEÄT XEM COÙ TUAÂN HAØNH TIEÂU CHUAÅN ÑOÀNG NHAÁT  
HAY KHOÂNG 

 
Moãi ñieàu leä phaûi hoäi ñuû tieâu chuaån Ñoàng Nhaát. Khi taùi duyeät xem coù tuaân haønh tieâu 
chuaån Ñoàng Nhaát hay khoâng, OAL duøng cuøng ñöôøng loái phaân tích nhö khi tö phaùp taùi 
duyeät moät ñieàu leä. Ñöôøng loái naøy bao goàm caùc nguyeân taéc ñaõ noùi ôû treân veà vieäc toân 
troïng caùch dieãn giaûi cuûa moät cô quan veà moät ñaïo luaät.   
 
 
 
 
 
 
 
 
Nhöõng ngöôøi nhaän ñònh veà caùc ñieàu leä ñöôïc ñeà nghò thöôøng nhaän ñònh laø ñieàu leä ñöôïc 
ñeà nghò khoâng phuø hôïp vôùi moät ñaïo luaät vì ñoøi hoûi moät soá vieäc khoâng ñöôïc neâu roõ 
trong ñaïo luaät. Tröôøng hôïp naøy khoâng phaûi laø vaán ñeà veà Ñoàng Nhaát mieãn laø nhöõng 
vieäc quy ñònh trong ñieàu leä laø hôïp lyù ñeå giuùp cho moät muïc tieâu cuûa ñaïo luaät, khoâng 
maâu thuaãn hay ngöôïc laïi (hoaëc thay ñoåi, hieäu ñính, môû roäng theâm hoaëc haïn cheá) baát cöù 
ñieàu khoaûn naøo cuûa luaät. 
 
Noùi caùch khaùc, seõ khoâng coù maâu thuaãn neáu ñaïo luaät noùi “Quyù vò phaûi laøm A” vaø ñieàu 
leä noùi “Quyù vò phaûi laøm B”, neáu moät ngöôøi coù theå laøm caû A laãn B, vaø B laø vieäc caàn 
thieát hôïp lyù ñeå thöïc thi muïc ñích cuûa A, vaø khoâng thay ñoåi, hieäu ñính, môû roäng theâm 
hoaëc haïn cheá A. Maët khaùc, seõ coù maâu thuaãn neáu ñaïo luaät noùi “Quyù vò phaûi laøm A” vaø 
ñieàu leä noùi “Quyù vò khoâng ñöôïc laøm A”. 
 
OAL TAÙI DUYEÄT XEM COÙ TUAÂN HAØNH TIEÂU CHUAÅN ROÕ RAØNG HAY KHOÂNG 

 
Moãi ñieàu leä phaûi hoäi ñuû tieâu chuaån Roõ Raøng. Caùc ñieàu leä thöôøng khoâng roõ raøng vaø 
phöùc taïp khoâng caàn thieát, ngay caû sau khi ñaõ xeùt ñeán baûn chaát kyõ thuaät cuûa vaán ñeà. 
Caùc ñieàu leä naøy thöôøng gaây laãn loän khoù hieåu cho nhöõng ngöôøi phaûi tuaân haønh ñieàu leä. 

“Ñoàng Nhaát” coù nghóa laø hoaø ñoàng 
vôùi, vaø khoâng maâu thuaãn hay ngöôïc 
laïi, caùc ñaïo luaät hieän höõu, caùc phaùn 
quyeát cuûa toøa, hoaëc caùc ñieàu khoaûn 
khaùc cuûa luaät. Boä Luaät Chính Quyeàn 
Ñoaïn 11349(d).
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Muïc tieâu soaïn ñieàu leä laø nhö sau. Cô quan laäp quy luaät phaûi soaïn thaûo ñieàu leä baèng 
ngoân töø ñôn giaûn, khoâng raéc roái vaø traùnh caùc töø ngöõ kyõ thuaät caøng nhieàu caøng toát ñeå 
maïch laïc vaø deã ñoïc. Möùc ñoä tuaân haønh muïc tieâu soaïn ñieàu leä laø tieâu chuaån Roõ Raøng. 
OAL coù nhieäm vuï baûo ñaûm laø moãi ñieàu leä ñeàu deã hieåu. 

 

Nhöõng tröôøng hôïp OAL coù theå phaûi nghieãm nhieân coi moät ñieàu leä laø khoâng  
roõ raøng.  
 
1. Ñieàu leä coù nhieàu hôn moät nghóa.  
 
2. Ngoân töø cuûa ñieàu leä maâu thuaãn vôùi taùc duïng cuûa noù. 
 
3. Ñieàu leä duøng moät töø ngöõ khoâng ñöôïc ñònh nghóa maø töø ngöõ ñoù noùi chung khoâng 

coù nghóa quen thuoäc vôùi nhöõng ngöôøi “bò aûnh höôûng tröïc tieáp”. 
 
4. Ñieàu leä duøng ngoân töø khoâng ñuùng, goàm caû chính taû, vaên phaïm, hoaëc pheùp chaám 

caâu sai. 
 
5. Ñieàu leä trình baøy chi tieát theo moät daïng khoâng deã hieåu. 
 
6. Ñieàu leä khoâng duøng nhöõng phaàn trích daãn ghi roõ taøi lieäu trích daãn trong ñieàu leä. 
     
 

Roõ Raøng coù nghóa laø vieát hoaëc trình baøy sao cho  yù 
nghóa cuûa caùc ñieàu leä deã hieåu ñoái vôùi nhöõng ngöôøi bò 
aûnh höôûng tröïc tieáp vì caùc ñieàu leä ñoù. Boä Luaät Chính 
Quyeàn Ñoaïn 11349(c). 

Nhöõng ngöôøi nghieãm nhieân ñöôïc xem laø “bò aûnh höôûng tröïc tieáp” vì 
moät ñieàu leä laø nhöõng ngöôøi: (a) phaûi tuaân haønh ñieàu leä; hoaëc (b) phaûi thi 
haønh ñieàu leä; hoaëc (c) coù lôïi töø vieäc thi haønh ñieàu leä khoâng thöôøng xaûy 
ra cho coâng chuùng noùi chung; hoaëc (d) bò taùc haïi töø vieäc thi haønh ñieàu leä 
khoâng thöôøng xaûy ra cho coâng chuùng noùi chung. Boä Luaät Ñieàu Leä   
California, Tieâu Ñeà 1, Ñoaïn 16(b). 
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Caùc höôùng daãn sau ñaây veà soaïn thaûo ñieàu leä ñöôïc ruùt töø Drafting Legislation and 
Rules in Plain English, cuûa Robert J. Martineau, (West, 1991) caùc trang 65-105. 
 
1. Chæ duøng nhöõng chöõ caàn thieát. 
 
2. Duøng nhöõng chöõ thoâng thöôøng. 
 
3. Traùnh ngoân töø luaät sö. 
 
4. Phaûi ñoàng nhaát. 
 
5. Duøng nhöõng caâu ngaén. 
 
6. Saép xeáp chöõ ñuùng möùc. 
 
7. Xeáp thaønh baûng ñeå ñôn giaûn hoùa. 
 
8. Ñeå yù tìm nhöõng choã thieáu soùt vaø mô hoà. 
 
9. Nghó ñeán nhöõng tröôøng hôïp aùp duïng thoâng thöôøng. 

 
OAL TAÙI DUYEÄT XEM COÙ TUAÂN HAØNH TIEÂU CHUAÅN KHOÂNG TRUØNG LAÉP 
HAY KHOÂNG 

 
Moãi ñieàu leä phaûi hoäi ñuû tieâu chuaån Khoâng Truøng Laép. Ñieàu leä naøo laëp laïi hoaëc noùi laïi 
theo caùch khaùc moät ñaïo luaät hoaëc ñieàu leä laø “laøm cuøng muïc ñích” nhö ñaïo luaät hoaëc 
ñieàu leä ñoù. Baát cöù ñaïo luaät hoaëc ñieàu leä naøo truøng moät phaàn hoaëc hoaøn toaøn truøng laép 
ñeàu phaûi ñöôïc nhaän ñònh vaø bieän minh cho phaàn truøng moät phaàn hoaëc truøng laép hoaøn 
toaøn ñoù. Trích daãn ñaïo luaät hoaëc ñieàu leä truøng moät phaàn hoaëc truøng laép hoaøn toaøn 
trong phaàn ghi chuù veà thaåm quyeàn hoaëc tham chieáu laø hoäi ñuû ñieàu kieän veà nhaän ñònh. 
Coù theå chaáp nhaän ñöôïc truøng moät phaàn hoaëc truøng laép hoaøn toaøn neáu chi tieát trong hoà 
sô laäp quy luaät cho thaáy laø caàn truøng moät phaàn hoaëc truøng laép hoaøn toaøn ñeå hoäi ñuû tieâu 
chuaån Roõ Raøng.  

Khoâng Truøng Laép coù nghóa laø ñieàu leä khoâng thöïc hieän cuøng muïc ñích nhö 
moät ñaïo luaät cuûa tieåu bang hoaëc lieân bang hoaëc moät ñieàu leä khaùc. 
Boä Luaät Chính Quyeàn Ñoaïn 11349(f)  
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OAL TAÙI DUYEÄT XEM COÙ TUAÂN HAØNH TIEÂU CHUAÅN CAÀN THIEÁT HAY 
KHOÂNG 
 
Cô quan naøo coù haønh ñoäng laäp quy luaät theo APA ñeàu phaûi laäp moät hoà sô ñaày ñuû 
veà tieán trình laäp quy luaät goàm taát caû caùc baèng chöùng vaø taøi lieäu khaùc ñöôïc söû 
duïng ñeå laäp quy luaät. 
 
Trong hoà sô tieán trình laäp quy luaät (hoà sô), cô quan phaûi ghi roõ muïc ñích cuï theå cuûa 
moãi ñieàu khoaûn ñieàu leä vaø giaûi thích taïi sao ñieàu khoaûn ñoù caàn thieát hôïp lyù ñeå ñaït 
ñöôïc muïc ñích ñoù. Hoà sô cuõng phaûi nhaän ñònh vaø bao goàm baát cöù taøi lieäu naøo ñöôïc söû 
duïng ñeå ñeà nghò ñieàu khoaûn ñoù vaø baát cöù chi tieát, lôøi khai, phuùc trình, hoaëc döõ kieän naøo 
khaùc maø theo ñoøi hoûi cuûa luaät cô quan phaûi cöùu xeùt hoaëc chuaån bò cho haønh ñoäng laäp 
quy luaät.  Cô quan laøm vieäc naøy tröôùc heát trong baûn ghi lyù do sô khôûi. Trong tieán trình 
laäp quy luaät, cô quan coù theå theâm taøi lieäu môùi ñöôïc hoï söû duïng baèng caùch thoâng baùo 
cho coâng chuùng vaø daønh cô hoäi 15 ngaøy ñeå 
nhaän ñònh veà ñeà nghò khi coù duøng taøi lieäu môùi. 
Sau ñoù cô quan ghi trong baûn lyù do sau cuøng laø 
ñaõ theâm taøi lieäu naøo trong tieán trình naøy.  
 
Ngoaøi ra, trong tieán trình laäp quy luaät, coâng 
chuùng coù theå noäp ñeà nghò hoaëc phaûn ñoái veà 
ñieàu leä ñeà nghò vaø noäp taøi lieäu, goàm caû caùc 
cuoäc nghieân cöùu, phuùc trình, döõ kieän, v.v… ñeå cô quan cöùu xeùt vaø ghi vaøo hoà sô. Trong 
baûn ghi lyù do sau cuøng, cô quan phaûi ñaùp öùng taát caû caùc yù kieán ñoùng goùp lieân heä vaø cho 
bieát lyù do baùc boû moãi ñeà nghò hoaëc phaûn ñoái veà haønh ñoäng ñeà nghò, hoaëc giaûi thích taïi 
sao ñeà nghò ñaõ ñöôïc hieäu ñính ñeå ñaùp öùng yù kieán ñoùng goùp. Taát caû caùc taøi lieäu naøy laäp 
thaønh hoà sô.   
 
Vaøo cuoái tieán trình laäp quy luaät, cô quan laäp quy luaät phaûi chöùng nhaän vaø saün saøng 
chòu phaït theo luaät neáu khai man laø hoà sô laäp quy luaät ñaõ hoaøn taát ñaày ñuû vaø ñaõ ñoùng. 
Sau ñoù cô quan laäp quy luaät noäp toaøn boä hoà sô cho OAL ñeå taùi duyeät. Khi taùi duyeät 
xem coù tuaân haønh tieâu chuaån Caàn Thieát hay khoâng, OAL chæ ñöôïc xeùt caùc ñieàu khoaûn 
thích öùng cuûa luaät vaø hoà sô tieán trình laäp quy luaät. Sau khi OAL hoaøn taát taùi duyeät vaø 
giao laïi hoà sô cho cô quan laäp quy luaät, hoà sô ñoù seõ laø hoà sô vónh vieãn cuûa cô quan veà 
tieán trình laäp quy luaät.  Khoâng ñöôïc xoùa, thay ñoåi hoaëc tieâu huûy chi tieát trong hoà sô. 
Baát cöù tröôøng hôïp tö phaùp taùi duyeät ñieàu leä naøo cuõng chæ döïa treân baèng chöùng trong hoà 
sô laäp quy luaät.  
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Phaûi xeùt gì trong hoà sô?  Moãi ñieàu leä phaûi hoäi ñuû tieâu chuaån Caàn Thieát. OAL taùi 
duyeät hoà sô laäp quy luaät ñeå baûo ñaûm moãi ñieàu khoaûn cuûa noäi dung ñieàu leä ñöôïc aùp 
duïng, hieäu ñính, hoaëc huûy boû phaûi hoäi ñuû tieâu chuaån Caàn Thieát. 

 
“Baèng chöùng ñaùng keå” laø gì?  Tieâu chuaån veà “baèng chöùng ñaùng keå” do OAL söû duïng 
laø cuøng tieâu chuaån veà “baèng chöùng ñaùng keå” ñöôïc duøng khi tö phaùp taùi duyeät caùc ñieàu 
leä. Sau ñaây laø ñònh nghóa veà “baèng chöùng ñaùng keå” ruùt töø quaù trình tieâu chuaån Caàn 
Thieát cuûa laäp phaùp. 
 
 
 
 
 
 
Coù moät soá nguyeân taéc vaø giôùi haïn khi aùp duïng tieâu chuaån naøy. Roõ raøng laø “baèng chöùng 
ñaùng keå” thì hôn “baát cöù baèng chöùng naøo”, nhöng coøn caùch xa “baèng chöùng ñeán möùc 
khoâng coøn hoaøi nghi hôïp lyù”. Moät ñaëc ñieåm then choát cuûa tieâu chuaån naøy laø baûn chaát 
toân troïng. Möùc ño löôøng “baèng chöùng ñaùng keå” ñöôïc theâm vaøo tieâu chuaån Caàn Thieát ôû 
Chöông 1573, Caùc Ñaïo Luaät Naêm 1982 (AB 2820).  Thö sau ñaây cuûa Daân Bieåu Haï 
Vieän Leo McCarthy göûi cho Chuû Tòch Haï Vieän Willie Brown toùm löôïc möùc ño löôøng 
“baèng chöùng ñaùng keå” nhö ñöôïc duøng trong tieâu chuaån Caàn Thieát: 
 
“Phaâàn chính ñöôïc AB 2820 theâm vaøo phaàn ñöôïc chuùng ta pheâ chuaån trong AB 1111 
trong naêm 1979 laø moät möùc cuï theå veà baèng chöùng maø cô quan phaûi hoäi ñuû ñeå cho thaáy 
nhu caàu caàn moät ñieàu leä naøo ñoù. Tieâu chuaån naøy laø baèng chöùng ñaùng keå khi xeùt chung 
veà hoà sô. 
 
“Tieâu chuaån ñoù laø tieâu chuaån quen thuoäc trong luaät vaø ñaõ ñöôïc caùc toøa dieãn giaûi roõ 
raøng tröôùc ñaây. YÙ ñònh cuûa chuùng toâi laø moät cô quan phaûi ghi trong hoà sô caùc söï kieän, 

“Caàn Thieát” coù nghóa laø hoà sô laäp quy luaät coù baèng chöùng ñaùng keå cho 
thaáy nhu caàu caàn coù ñieàu leä ñeå thöïc hieän muïc ñích cuûa ñaïo luaät, phaùn 
quyeát cuûa toøa, hoaëc ñieàu khoaûn khaùc cuûa luaät ñöôïc ñieàu leä ñoù thöïc thi, 
dieãn giaûi, hoaëc minh ñònh roõ raøng khi xeùt toaøn theå hoà sô. Cho caùc muïc ñích 
cuûa tieâu chuaån naøy, baèng chöùng bao goàm, nhöng khoâng phaûi chæ giôùi haïn 
vaøo, caùc söï kieän, caùc cuoäc nghieân cöùu, vaø yù kieán chuyeân moân. Boä Luaät 
Chính Quyeàn Ñoaïn 11349(a).

Laø baèng chöùng laø moät ngöôøi coù yù thöùc hôïp lyù khi 
duøng baèng chöùng ñeå lyù luaän seõ chaáp nhaän laø ñaày 
ñuû ñeå ñi ñeán keát luaän. 
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caùc cuoäc nghieân cöùu hoaëc lôøi khai cuï theå, lieân heä, hôïp lyù, ñaùng tin vaø coù giaù trò vöõng 
vaøng, maø cuøng vôùi nhöõng keát luaän coù theå ruùt ra hôïp lyù töø caùc söï kieän, caùc cuoäc nghieân 
cöùu hoaëc lôøi khai cuï theå ñoù seõ khieán cho moät ngöôøi coù yù thöùc hôïp lyù chaáp nhaän laø ñuû 
baèng chöùng ñeå keát luaän laø caàn coù moät ñieàu leä naøo ñoù. Nghi ngôø, öùc ñoaùn, phoûng ñoaùn, 
caûm töôûng, hoaëc baèng chöùng khoâng ñaùng tin khoâng phaûi laø ñaùng keå. 
 
“Moät tieâu chuaån nhö vaäy cho pheùp chöùng toû ñöôïc tính caùch caàn thieát duø coù theå ñi ñeán 
moät quyeát ñònh khaùc. Tieâu chuaån naøy khoâng coù nghóa laø ñieàu leä nhaát ñònh naøo ñoù nhaát 
thieát phaûi ‘ñuùng’ hoaëc coù quyeát ñònh ñuùng nhaát veà baèng chöùng trong hoà sô, nhöng phaûi 
laø moät choïn löïa hôïp lyù vaø coù lyù. Ñieàu naøy khoâng coù nghóa laø quyeát ñònh duy nhaát ñöôïc 
pheùp laø quyeát ñònh do OAL hoaëc toøa aùn seõ ñöa ra neáu hoï quyeát ñònh töø ñaàu. Quyeát ñònh 
ñoù khoâng töôùc ñi chöùc naêng cuûa cô quan ñöôïc choïn giöõa caùc quan ñieåm coù theå lyù luaän 
chöùng minh nhöng maâu thuaãn nhau. 
 
“Tieâu chuaån ñeà nghò ñoøi hoûi phaûi thaåm ñònh ñeå xaùc ñònh tính caùch caàn thieát khi xeùt 
chung veà hoà sô. Ñieàu ñoù coù nghóa laø khoâng theå hoäi ñuû tieâu chuaån naøy chæ baèng caùch xeùt 
ñeán caùc söï kieän yeåm trôï cho keát luaän cuûa cô quan. Baát cöù ñieàu gì trong hoà sô phaûn baùc 
baèng chöùng yeåm trôï hoaëc laøm giaûm giaù trò keát luaän cuûa cô quan ñeàu phaûi ñöôïc cöùu xeùt. 
Noùi caùch khaùc, baèng chöùng yeåm trôï phaûi vaãn ñaùng keå khi xeùt toaøn theå hoà sô.”   
(California, Assembly Daily Journal, 208th Sess. 13, 663-34 (1982).) 
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